Пояснительная записка

к отчету «Об исполнении бюджета Пречистенского сельского поселения Ярославской области за 2014 год»

1. Общие положения

Отчет об исполнении бюджета Пречистенского сельского поселения Ярославской области за 2014 год сформирован на основании сводной бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией, утвержденной Решением Муниципального Совета Пречистенского сельского поселения Ярославской области от 27.12.2013 года № 50 «О бюджете Пречистенского сельского поселения Ярославской области  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (с учётом изменений и дополнений, вносимых в течение 2014 года). 

В течение 2014 года в Решение Муниципального Совета Пречистенского сельского поселения Ярославской области от 27.12.2013 года № 50 «О бюджете Пречистенского сельского поселения Ярославской области  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» 9 раз внесены изменения. 
Прогнозируемые доходы 2014 года увеличены на 28 416 514,36 рублей или на 180,6%, расходы – на 38 202 199,44 рублей или на 242,8%.
Бюджет Пречистенского сельского поселения Ярославской области за 2014 год исполнен по доходам в сумме 44 126 531,76 рублей, или 99,9% к уточненному годовому плану, по расходам 49 543 645,77 рубля или 91,9% к уточненному годовому плану. Дефицит бюджета поселения составил 5 417 114,01 рублей при запланированном  9 785 685,08 рублей.

2. Доходы бюджета 

Доходная часть бюджета Пречистенского сельского поселения Ярославской области за 2014 год исполнена в сумме 44 126 531,76 рублей, или 99,9%  к уточненному годовому плану.

Исполнение доходной части бюджета поселения характеризуется следующими показателями:

	Показатели
	Утверждено бюджетных назначений
	Удельный вес %
	Фактически исполнено за год 
	Удельный вес %
	% исполнения

	Налоговые доходы
	6 434 000,00
	14,6
	6 568 441,59
	14,9
	102,1

	Неналоговые доходы
	652 000,00
	1,5
	638 936,53
	1,4
	97,9

	в том числе:

доходы от реализации муниципальной собственности
	141 000,00
	0,3
	141 049,37
	0,3
	100,0

	Итого собственных доходов
	7 086 000,00
	16,1
	7 207 378,12
	16,3
	101,7

	Безвозмездные поступления
	37 062 680,36
	83,9
	36 919 153,64
	83,7
	99,6

	Всего
	44 148 680,36
	100
	44 126 531,17
	100
	99,9


Собственных доходов в бюджет поселения за 2014 года поступило 7 207 378,12 руб., что составило 101,7% к годовым назначениям (7 086 000,00 руб.) и по сравнению с  2013 годом  сумма поступлений увеличилась на 2 831 559,71 рублей или на 64,7%. 
Основная причина роста поступлений собственных доходов по сравнению с аналогичным периодом прошлого года заключается в том, что в 2014 году в бюджет поселения поступают акцизы на нефтепродукты (в 2013 году данный источник доходов в бюджете отсутствовал). Кроме того, наблюдается рост поступлений по основным налоговым доходам, в том числе: налог на доходы физических лиц – увеличение на    

 96 388,42 руб. или 7,4%, налог на имущество физических лиц – 43 531,24 руб. или 23,7%, земельный налог – 957 115,82 руб. или 43,6%.
Удельный вес налоговых доходов за 2014 года составил 91,1% собственных доходов бюджета, % исполнения по ним составил 102,1% (6 568 441,59 рублей).
Основную долю в структуре налоговых доходов составляют следующие виды налогов:

- земельный налог – 3 150 266,16 руб. (47,9 % в объеме налоговых доходов). Годовые назначения выполнены на 101,5% (3 105 000,00 руб.);

- акцизы – 1 695 177,68 руб. (25,8 % в объеме налоговых доходов). Годовые назначения выполнены на 103,7% (1 635 000,00 руб.);

- налог на доходы физических лиц – 1 402 667,90 руб. (21,3% в объеме налоговых доходов). Годовые назначения выполнены на 101,9% (1 376 000,00 руб.).

Доля неналоговых доходов в  сумме собственных доходов бюджета за 2014 год составила 8,9%. За отчетный период в бюджет поселения поступило 638 936,53 руб. или 98,0% от установленного бюджетного задания. 

Основную долю поступившей суммы неналоговых доходов (75,3%) составляет арендная плата за земли, находящиеся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю, и поступления от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 481 656,08 руб.
Доля собственных доходов в бюджете поселения по всем поступлениям за 2014 год составляет 16,3% от всех поступлений.

В бюджет поселения за 2014 год поступило безвозмездных поступлений 36 919 153,64 руб.

Структура безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ выглядит следующим образом:

	Показатели
	Утверждено бюджетных назначений
	Удельный вес в объеме безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в %
	Фактически исполнено за 9 месяцев 2014 года
	Удельный вес %
	% исполнения

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	8 898 000,00
	24,0 
	8 898 000,00
	24,1
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	27 204 629,72
	73,4
	27 061 103,00
	73,3
	99,5

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	191 300,00
	0,5
	191 300,00
	0,5
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты
	768 750,64
	2,1
	768 750,64
	2,1
	100,0

	Итого безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ
	37 062 680,36
	100
	36 919 153,64
	100
	99,6


Наибольший удельный вес в структуре перечислений из вышестоящих бюджетов составили субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) – 27 061 103,00 руб. или 73,3% в объеме безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в том числе:

- субсидии бюджетам поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 7 930 607,62 руб. (21,5% в объеме безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации);

- субсидии бюджетам поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств бюджетов – 10 072 856,30 руб. (27,3% в объеме безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации);

- субсидии бюджетам поселений на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения) – 5 500 838,88 руб. (14,9% в объеме безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации); 
- прочие субсидии бюджетам поселений – 3 005 327,00 руб. (8,1% в объеме безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).

Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований поступили в сумме 8 898 000,00 руб. или 24,1% в объеме безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в том числе:
- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности - 6 293 000,00 руб. (17,0% в объеме безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации);

- дотация из районного фонда финансовой поддержки поселений – 1 021 000,00 руб. (2,8% в объеме безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации);
- прочие дотации бюджетам поселений – 1 584 000,00 руб. (4,3% в объеме безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).

Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований поступили в сумме 191 300,00 руб. или 0,5% в объеме безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
2,1% (768 750,64 руб.) в объеме безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составили иные межбюджетные трансферты:

 - межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями - 428 750,64 руб. (1,2% в объеме безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации);
- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений – 340 000,00 руб. (0,9% в объеме безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).

3. Расходы бюджета 

Расходы бюджета на 2014 год утверждены в сумме 53 934 365,44 руб. Расходы бюджета поселения за 2014 год исполнены в размере 49 543 645,77 руб. или 91,9% к годовым бюджетным назначениям.

	Показатели
	                       2014 год

	
	Исполнено, руб.
	Удельный вес, %

	Муниципальная программа "Информирование населения Пречистенского сельского поселения Ярославской области через средства массовой информации на 2014-2016 годы"
	38 608,00

	0,1               

	Муниципальная программа "Социальная политика Пречистенского сельского поселения Ярославской области на 2014-2016 годы"
	152 007,53
	0,3              

	Муниципальная программа "Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Пречистенского сельского поселения Ярославской области на 2013-2015 годы"
	27 793 740,00

	56,2           

	Муниципальная программа "Обеспечение безопасности на территории Пречистенского сельского поселения Ярославской области на 2014-2016 годы"
	212 705,44

	0,4

	Муниципальная программа "Развитие культуры в Пречистенском сельском поселении Ярославской области на 2014-2016 годы"
	719 000,00
	1,5

	Муниципальная программа "Обращение с твёрдыми бытовыми отходами на территории Пречистенского сельского поселения Ярославской области на 2014 год"
	108 000,00
	0,2

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в Пречистенском сельском поселении Ярославской области на 2014-2016 годы"
	50 000,00
	0,1               

	Муниципальная программа "Обеспечение качественными коммунальными услугами населения Пречистенского сельского поселения Ярославской области на 2014-2016 годы"
	2 048 548,28

	4,1

	Муниципальная программа "Поддержка малого и среднего предпринимательства в Пречистенском сельском поселении Ярославской области на 2014-2015 годы"
	3 000,00
	0,0

	Муниципальная программа "Эффективная власть в Пречистенском сельском поселении Ярославской области на 2014-2016 годы"
	2 499 274,73
	5,0             

	Муниципальная программа "Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования Пречистенского сельского поселения Ярославской области на 2014-2016 годы"
	7 182 847,29
	14,5

	Муниципальная программа "Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Пречистенском сельском поселении Ярославской области на 2014 год"
	65 000,00
	0,1

	Муниципальная программа «Благоустройство территории Пречистенского сельского поселения Ярославской области на 2014-2016 годы»
	3 305 502,93
	6,7

	Непрограммные расходы
	5 365 411,57
	10,8         

	Всего расходов по бюджету
	49 543 645,77
	100


За 2014 год удельный вес непрограммных расходов в общем объеме расходной части бюджета поселения составил 10,8% или 5 365 411,57 руб., в том числе расходы на содержание органов местного самоуправления – 4 853 924,67 руб. (9,8%). 
Процент исполнения расходов на   содержание органов местного самоуправления Пречистенского сельского поселения Ярославской области к утвержденным годовым назначениям составил 99,9%.

К непрограммным расходам также относятся расходы на:

- проведение выборов главы муниципального образования (фактическое исполнение за 2014 год – 284 124,84 руб. или 99,7% к годовому плану);

- проведение выборов в представительные органы муниципального образования (фактическое исполнение за 2014 год – 14 062,06 руб. или 93,7% к годовому плану);

 - резервные фонды местных администраций (фактическое исполнение за 2014 год – 22 000,00 руб., 44% к годовому плану). Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Пречистенского сельского поселения Ярославской области за 2014 год представлен в приложении  к отчету об исполнении бюджета Пречистенского сельского поселения Ярославской области за 2014 год;

- мероприятия по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (фактическое исполнение за год – 191 300,00 руб., 100% к годовому плану).

Муниципальная программа "Информирование населения Пречистенского сельского поселения Ярославской области через средства массовой информации" исполнена на 38 608,00 руб. (77,2%), денежные средства были направлены на опубликование нормативно-правовых актов в СМИ.
Муниципальная программа "Социальная политика Пречистенского сельского поселения Ярославской области на 2014-2016 годы" реализована на 89,4% или 152 007,53 руб., которые были направлены на общепрограммные расходы, как:

- оказание адресной социальной помощи (подарочные наборы) ветеранам Вов, труженикам тыла, вдовам, жителям блокадного Ленинграда в связи с празднованием Дня Победы – 39 990,00 руб.;
- проведение Дня пожилого человека – 49 000,00 руб.;
- ритуальные услуги – 13 017,53 руб.;
- елка главы – 50 000,00.

По муниципальной программе "Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Пречистенского сельского поселения Ярославской области" израсходованы денежные средства в сумме 27 793 740,00 руб. (90,5%), на финансирование мероприятий подпрограммы «По переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2013-2015 годы с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в Пречистенском сельском поселении Ярославской области». 

Муниципальная программа "Обеспечение безопасности на территории Пречистенского сельского поселения Ярославской области на 2014-2016 годы" исполнена на 212 705,44 руб. (48,2%), денежные средства были направлены на финансирование мероприятий подпрограммы «Гражданская оборона, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Пречистенском сельском поселении Ярославской области на 2014-2016 годы».

Муниципальная программа "Развитие культуры в Пречистенском сельском поселении Ярославской области на 2014-2016 годы" исполнена на 100,0%: 719 000,00 руб. перечислены в качестве межбюджетных трансфертов бюджету Первомайского МР  на осуществление полномочий по обеспечению жителей поселения услугами организаций культуры.
Муниципальная программа "Обращение с твёрдыми бытовыми отходами на территории Пречистенского сельского поселения Ярославской области на 2014 год" реализована на 50,5% или 108 000,00 руб., которые были направлены на финансирование общепрограммных расходов (закупка контейнеров и уплата транспортного налога). 

Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в Пречистенском сельском поселении Ярославской области на 2014-2016 годы" реализована на 100,0% или 50 000,00 руб., которые были направлены на финансирование общепрограммных расходов (проведение шахматно-шашечных турниров). 

По муниципальной программе "Обеспечение качественными коммунальными услугами населения Пречистенского сельского поселения Ярославской области на 2014-2016 годы" фактически исполнено 2 892 841,84 руб. (96,5%), которые направлены на финансирование мероприятий подпрограммы «Развитие водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод на территории Пречистенского сельского поселения Ярославской области на 2014-2016 годы».
Муниципальная программа «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Пречистенском сельском поселении Ярославской области на 2014-2015 годы» фактически исполнена на 42,8% или 3 000,00 руб., которые направлены на проведение смотра-конкурса «Лучшее Новогоднее оформление витрин». 

Муниципальная программа "Эффективная власть в Пречистенском сельском поселении Ярославской области на 2014-2016 годы" реализована на 98,6% или 2 499 274,73 руб., которые были направлены на финансирование мероприятий следующих подпрограмм:

- «Повышение эффективности использования муниципального имущества Пречистенского сельского поселения Ярославской области на 2014-2016 годы» - 44 800,00 руб.;

- «Развитие органов местного самоуправления на территории Пречистенского сельского поселения Ярославской области на 2014 год» - 2 454 474,73 руб.
Муниципальная программа "Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования Пречистенского сельского поселения Ярославской области на 2014-2016 годы" исполнена на 7 182 847,29 руб. (94,0%), в том числе:

- реализация мероприятий муниципальной программы «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования Пречистенского сельского поселения Ярославской области на 2014-2016 годы» - 1 253 257,77 руб.;

- реализация мероприятий подпрограммы «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения Первомайского муниципального района на 2014-2016 годы» - 428 750,64 руб.;
- расходы на финансирование дорожного хозяйства за счет средств областного бюджета – 5 500 838,88 руб.

Муниципальная программа "Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Пречистенском сельском поселении Ярославской области на 2014 год" реализована на 100,0% или 65 000,00 руб., которые были направлены на финансирование общепрограммных расходов (разработка схемы теплоснабжения Пречистенского сельского поселения).
По муниципальной программе "Благоустройство территории Пречистенского сельского поселения Ярославской области на 2014-2016 годы" фактически исполнено за год 2 461 209,37 руб. (83,8%), которые направлены на финансирование общепрограммных расходов: оплата электроэнергии и технического обслуживания уличного освещения, дезинсекция клещей, приобретение детского игрового оборудования, уборка и вывоз мусора, прочие мероприятия по благоустройству.

Общие расходы бюджета поселения по сравнению с 2013 года возросли на 17 998 009,23 рублей или на 57,0%.  
 Дефицит бюджета и источники его финансирования

Первоначально бюджет поселения принимался без дефицита. 
Решением Муниципального Совета Пречистенского сельского поселения Ярославской области от  28 марта 2014 года №7 «О внесении изменений в решение Муниципального Совета от 27.12.2013 года №50 «О бюджете Пречистенского сельского поселения Ярославской  области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» дефицит запланирован в сумме 8 786 365,08 рублей. Решением Муниципального Совета Пречистенского сельского поселения Ярославской области от 29.04.2014 года №11 размер дефицита бюджета увеличен на 1 066 320,00 рублей и составил 9 852 685,08 рублей. Решением от 08.08.2014 года №20 размер дефицита бюджета увеличен на 517 000,00 рублей, общая сумма планируемого дефицита бюджета составила 10 369 685,08 рублей. Решением от 06.11.2014 года № 6 размер дефицита уменьшен на 338 000,00 руб. и составил 10 031 685,08 рублей. Решением от 29.12.2014 года №16 размер дефицита был уменьшен на 246 000,00 рублей и составил 9 785 685,08 рублей. Фактически дефицит бюджета за 2014 год составил 5 417 114,01 руб.
В качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета определен остаток денежных средств на счете на 01.01.2014г. 

.

