ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
АДМИНИСТРАЦИИ  ПРЕЧИСТЕНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЯРОСЛАВСКОЙ ОБЛАСТИ
от 30.08.2013                                                                                                       № 77
                                                                        п. Пречистое
Об Основных направлениях бюджетной 
и налоговой политики Пречистенского 

сельского поселения Ярославской области 
на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов 

В целях разработки проекта  бюджета Пречистенского сельского поселения Ярославской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 26 Положения о бюджетном процессе в Пречистенском сельском поселении Ярославской области, утвержденного Решением Муниципального Совета Пречистенского сельского поселения Ярославской области от 10.04.2012 года №10.

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемые Основные направления бюджетной и налоговой политики Пречистенского сельского поселения Ярославской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

2. Администрации Пречистенского сельского поселения Ярославской области при разработке проекта  бюджета сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов обеспечить соблюдение основных направлений бюджетной и налоговой политики Пречистенского сельского поселения Ярославской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

3. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

4. Постановление вступает в силу с момента обнародования на информационных стендах, расположенных в крупных населенных пунктах поселения: ст.Скалино, с.Милково, д.Колкино, д.Шильпухово, д.Багряники, д.Левинское, с.Николо-Гора, с.Коза, с.Киево, д.Игнатцево.
Глава Пречистенского сельского поселения

Ярославской области                                                                             А.К. Сорокин                                                                                                                                                                  

Приложение к постановлению

                                                         Администрации Пречистенского сельского 

поселения Ярославской области
                  № 77  от  30.08.2013 года   

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики Пречистенского сельского поселения Ярославской области  на 2014 год и на плановый период  2015 и 2016 годов

 1. Общие положения 
Основные направления бюджетной и налоговой политики Пречистенского сельского поселения Ярославской области  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 26 Положения о бюджетном процессе в Пречистенском сельском поселении Ярославской области, утвержденного Решением Муниципального Совета Пречистенского сельского поселения Ярославской области от 10.04.2012 года №10.
 При подготовке учитывались положения следующих документов:

- Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 - 2016 годах от 13 июня 2013 года;

- Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов от 30.05.2013 года;

- Указа Губернатора Ярославской области от 12.08.2013 года №423 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;

- Федерального закона от 08.05.2010 года №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».
Основные направления бюджетной и налоговой политики Пречистенского сельского поселения Ярославской области  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов являются базой для формирования бюджета сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Пречистенского сельского поселения Ярославской области  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов определяют стратегию действий Администрации поселения в части доходов, расходов бюджета, межбюджетных отношений и долговой политики и являются базой для формирования бюджета сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов. 
Основная цель бюджетной и налоговой политики – эффективное решение текущих задач и задач развития в соответствии с приоритетами  социально-экономического развития поселения в условиях ограниченности бюджетных ресурсов.
2. Основные итоги  бюджетной и налоговой политики сельского поселения 2012 - начала 2013 годов 

     2.1. Основные итоги социально-экономического развития сельского поселения в 2012 году

В 2012 году сохранилась положительная динамика в экономическом развитии сельского поселения. Преобладающими видами экономической деятельности производственного сектора экономики являются сельское хозяйство и обрабатывающее производство. Число хозяйствующих субъектов в Пречистенском сельском поселении Ярославской области составляет 11 единиц или 100 % к уровню прошлого года.

В 2012 году в Пречистенском сельском поселении реализовывались программы по капитальному ремонту многоквартирных домов, по переселению граждан из аварийного жилищного фонда и другие. Эффективное использование федеральных и областных средств в рамках реализации приоритетных национальных проектов позволило достичь значимых результатов.

В результате реализации программы по капитальному ремонту в прошедшем году были отремонтированы крыши у двух многоквартирных домов, выполнен ремонт систем теплоснабжения, электроснабжения, установлены общедомовые приборы учета воды и электричества в домах.

Общий размер введённого жилья в результате реализации программы по переселению  граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства составил 583 кв.м. При этом расселено 525,2 кв.м.
В рамках реализации мероприятий федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года» улучшили жилищные условия 2 семьи, федеральной целевой программы «Жилище» - 1 семья.
Большой объём работ в 2012 году выполнен по ремонту автодорог в поселении. Отремонтированы дороги общего пользования: дорога в д.Пуршево, дорога в с.Новое, дорога в пос.Лесоучасток п/ст Скалино, улица Советская в п/ст Скалино. Общая протяженность отремонтированных дорог – 2,11 км. Сумма финансирования – 10 277,467 тыс. руб.

            В 2012 году приобретена водонапорная башня Рожновского и проведён капитальный ремонт системы водоснабжения в д.Шильпухово на общую сумму 480 тыс. рублей. Также проведена реконструкция объектов, включенных в региональную программу «Развитие водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод Ярославской области»: колодцы в д.Левинское, с.Новое, д.Завражье, д.Белкино, д.Ферезёво, д.Ананьино, с.Николо-Гора.
Большое внимание в 2012 году было уделено благоустройству территории с целью улучшения качества жизни населения Пречистенского сельского поселения Ярославской области. Основными мероприятиями в этом направлении стали дорожное хозяйство, уличное освещение, содержание мест захоронения, прочие мероприятия по благоустройству (уборка территории, ремонт колодцев).
2.2. Основные итоги бюджетной и налоговой политики 2012- начала 2013 года
2.2.1 Итоги бюджетной политики в части расходов бюджета
В 2012 - начале 2013 годах осуществлялся переход к программно-целевым методам стратегического и бюджетного планирования. 
Продолжилась реализация реформы муниципальных учреждений, направленной на повышение доступности и качества муниципальных услуг, эффективности и прозрачности деятельности муниципальных учреждений. Совершенствовалась методология и практика формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг.

В части расходов бюджета сельского поселения постоянным направлением деятельности органов местного самоуправления стала оптимизация бюджетных расходов и повышение их эффективности. Расходы на содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправления осуществляются в пределах утвержденных нормативов. Получили дальнейшее развитие принципы бюджетирования, ориентированного на результат, и повышение качества управления финансами путем участия в реализации мероприятий муниципальной программы эффективности бюджетных расходов.

В целях оптимизации текущих расходов бюджета и недопущения наращивания кредиторской задолженности по принятым обязательствам проводился мониторинг кредиторской задолженности. По состоянию на 01.01.2013 года отсутствует просроченная кредиторская задолженность.

В условиях ограниченности финансовых ресурсов предусматривалось первоочередное обеспечение выполнения действующих обязательств бюджета и реализация ряда приоритетных направлений политики поселения. Доля программных расходов бюджета в 2012 году составила 53,8%.

2.2.2 Итоги налоговой политики и формирование доходов бюджета
В бюджет сельского поселения в 2012 году налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 3 461,8 тыс. рублей, что составило 97,6% к годовым назначениям (3 546,0 тыс. руб.) и по сравнению с 2011 годом  сумма поступлений увеличилась на 114,4 тыс. рублей или на 3,3%. Рост доходов был обеспечен увеличением поступлений налога на имущество физических лиц и арендной платы за земельные участки.

В ходе реализации принятой налоговой политики в 2012 - начале 2013 годов администрацией поселения осуществлялась работа по укреплению налоговой дисциплины и легализации налогооблагаемой базы.

Органами местного самоуправления поселения продолжена работа по идентификации объектов недвижимости и земельных участков.

Совместно с представителями Управления Росреестра по Ярославской области специалистами администрации проводились плановые проверки соблюдения земельного законодательства с целью недопущения использования земельных участков без оформления в установленном порядке правоустанавливающих документов на землю.

Для выявления потенциала по увеличению доходной базы местного бюджета на территории поселения продолжена работа по инвентаризации земельных участков.
2.2.3. Итоги политики в сфере межбюджетных отношений
    В 2012 году политика в части межбюджетных отношений была по-прежнему направлена на повышение  финансовых возможностей поселения на выполнение полномочий местного значения и, как следствие, выравнивание доступа граждан к качественным муниципальным услугам, предоставляемым за счет средств местного бюджета, а также повышение качества финансового менеджмента муниципальных финансов. В 2012 году  из фонда  финансовой поддержки поселений, сформированного за счет средств бюджета Первомайского муниципального района, в бюджет поселения поступило 372 тыс. рублей.

    В ходе исполнения бюджета поселения в 2012 году  с учетом своевременного финансирования дотаций поселение смогло  обеспечить выполнение расходных обязательств в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и первоочередных социально значимых расходов. Не было допущено образования просроченной кредиторской задолженности.

3. Основные цели бюджетной политики на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов 

       Бюджетная политика как составная часть экономической политики поселения нацелена на повышение качества жизни населения и конкурентоспособности экономики поселения и реализуется по следующим основным направлениям стратегии социально-экономического развития поселения:

- осуществление модернизации и внедрения инноваций в экономику поселения;

- повышение эффективности муниципального управления в поселении;

- обеспечение благоприятных условий для развития бизнеса в поселении;

- создание комфортных условий жизни населения поселения за счет развития инфраструктуры.

В настоящее время особую значимость приобретает задача повышения эффективности расходов на действующие обязательства и последовательного сокращения этих расходов на основе инвентаризации и оптимизации.
          Развитие экономики поселения за счет собственных средств необходимо сочетать с привлечением дополнительных источников финансирования.

          Основным инструментом достижения целей политики сельского поселения должны стать муниципальные программы, требования к которым вытекают из документов стратегического планирования, а объемы их финансового обеспечения устанавливаются в бюджете на трехлетний период.

4. Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

4.1. Основные направления бюджетной политики в части расходов бюджета
4.1.1. Переход к формированию программного бюджета
Седьмого мая 2013 года приняты поправки в Бюджетный кодекс Российской Федерации, предусматривающие переход к формированию государственных, муниципальных программ, программному бюджету и программной классификации и установление единого нового формата классификации целевых статей расходов на все уровни бюджетной системы. Для этих целей Министерством финансов Российской Федерации разработана новая структура классификации расходов бюджетов, предусматривающая программную составляющую на уровне целевых статей. Данная структура классификации обязательна к применению при формировании федерального бюджета на 2014-2016 годы, а для бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований - начиная с 2015 года.

Особенностью формирования государственных программ Российской Федерации, предполагающих предоставление финансовой помощи субъектам Российской Федерации, а из бюджета субъекта Российской Федерации муниципальным образованиям, является присутствие в этих программах требований о наличии аналогичных государственных, муниципальных программ в субъектах Российской Федерации, в муниципальных образованиях. В связи с этим уже с 2014 года Министерство финансов Российской Федерации требует от субъектов Российской Федерации соблюдения "сквозной" классификации направлений расходов в рамках государственных программ в отношении межбюджетных трансфертов субъектам Российской Федерации из федерального бюджета.

Для сельского поселения данные изменения в законодательстве не стали неожиданностью. В настоящее время уже  63,6 процентов бюджета сельского поселения формируется в рамках программ. Столь высокая доля программных расходов создает необходимую базу для перехода к программному бюджету, уже начиная с 2014 года.

И необходимые шаги уже сделаны:

- в тесной увязке с перечнем федеральных и областных государственных программ формируется перечень муниципальных программ Пречистенского сельского поселения;
- разрабатывается и  готовится к использованию при планировании  бюджета сельского поселения на 2014-2016 годы новая структура классификации целевых статей расходов  бюджета сельского поселения, полностью увязанная со структурой муниципальных программ Пречистенского сельского поселения.

Безусловно, разработка муниципальных программ потребует от органов местного самоуправления Пречистенского сельского поселения серьезных усилий, в связи с чем потребуется установить "переходный период" для формирования и утверждения муниципальных программ Пречистенского сельского поселения (до конца 2014 года), однако, формирование и исполнение  бюджета сельского поселения уже с 2014 года будет проводиться полностью в "программном" формате.
4.1.2. Основные направления бюджетной политики в части бюджета текущих обязательств

При формировании бюджета текущих обязательств приоритетными расходами должны стать расходы на улучшение условий жизни человека, адресное решение социальных проблем, повышение качества   муниципальных услуг.

В 2014 - 2016 годах необходимо:

- повысить отдачу от использования муниципальных ресурсов, в том числе за счет совершенствования перечня и улучшения качества оказываемых муниципальных услуг;

          - оптимизировать структуру и штатную численность администрации путем проведения эффективной кадровой политики, повышения заинтересованности работников в труде.

4.1.3. Основные направления бюджетной политики в части бюджета развития
При формировании бюджета развития приоритетными расходами должны стать расходы, обеспечивающие модернизацию социальной сферы, реализацию инвестиционной  политики Правительства области. При этом следует отдавать предпочтение тем способам решения задач развития, которые позволят получить реальный значимый эффект с точки зрения достижения стратегических целей.

В 2014 - 2016 годах планируется:

- реализация программ развития на принципах максимально эффективного использования ресурсов с установлением ответственности органов местного самоуправления за поиск и привлечение всех возможных источников финансирования. Для этого необходимо ввести четкие правила оценки и обоснования объема расходных обязательств, предусмотрев повышение ответственности за достоверность и качество их финансово-экономических обоснований;

- развитие рынка услуг путем расширения круга организаций различных организационно-правовых форм и форм собственности, предоставляющих услуги социальной сферы.
4.1.4. Основные направления бюджетной политики в части расходов бюджета на эффективное  управление органов местного самоуправления
Основная цель бюджетной политики  полномасштабное внедрение принципов программно-целевого планирования и переход к программному бюджету.

В 2014 - 2016 годах планируется:

- обеспечить внедрение новых механизмов оказания и финансового обеспечения  муниципальных услуг, внедрение принципа "одного окна";

- обеспечить повышение доступности и качества оказания  муниципальных услуг и перейти к формированию муниципального задания на оказание  муниципальных услуг физическим и юридическим лицам на основе единого перечня таких услуг и единых нормативов их финансового обеспечения; снять барьеры и ограничения, препятствующие доступу негосударственных организаций к оказанию  муниципальных услуг;

- обеспечить открытость деятельности органов местного самоуправления, ее легитимность и привлечение общественности к выработке, принятию и реализации решений - как стратегических, так и тактических;

- обеспечить повышение эффективности бюджетных расходов за счет оптимизации муниципальных закупок. 
       При формировании  бюджета сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов предполагается обеспечить его социальную и инвестиционную направленность, обратив особое внимание на финансовое обеспечение приоритетных направлений деятельности  сельского поселения.

Распределение бюджетных ресурсов следует осуществлять на основе комплексного подхода к принятию стратегических решений. Учитывая, что в ближайшей перспективе будут действовать жесткие ограничения, связанные с неблагоприятной ситуацией в мировой экономике, необходима работа по установлению четких приоритетов расходования бюджета.

4.2. Основные направления налоговой политики и формирование доходов бюджета 

В соответствии с основными направлениями налоговой политики Российской Федерации внесение существенных изменений в структуру налоговой системы, а также введение новых налогов в среднесрочном периоде не предполагается. Совершенствование налоговой системы будет реализовываться в направлении настройки существующей системы налогообложения, мобилизации дополнительных доходов за счет улучшения качества администрирования, создания благоприятных условий для осуществления инвестиционной деятельности на территории сельского поселения.
Для мобилизации налогов в бюджет будет продолжена индивидуальная работа с должниками бюджета и взаимодействие с предприятиями по вопросу увеличения налогооблагаемой базы на территории Пречистенского сельского поселения.

Основное направление деятельности по увеличению доходов бюджета поселения - реализация Плана мероприятий по повышению роли имущественных налогов в формировании бюджета Пречистенского сельского поселения Ярославской области на 2013-2014 годы, утвержденного постановлением администрации от 15 июля 2013 года №65.

Особое внимание будет уделено организации взаимодействия муниципальных органов власти с федеральными структурами, осуществляющими деятельность в сфере регистрации, инвентаризации, налогообложения объектов недвижимости. Необходимо активизировать работу по проведению муниципального земельного контроля для установления (уточнения) правообладателей земельных участков, зданий, сооружений, их фактического использования; установления несоответствия в адресах земельных участков и расположенных на них зданий, строений, сооружений.

4.3. Основные направления политики в сфере межбюджетных отношений 
      Формирование межбюджетных отношений на 2014 - 2016 годы будет осуществляться с учетом необходимости повышения их эффективности, улучшения качества управления муниципальными финансами, создания эффективной, устойчивой и прозрачной системы финансовых взаимоотношений между   органами местного самоуправления района и  поселения на основе сочетания принципов самостоятельности бюджета муниципального района и бюджета Пречистенского сельского поселения.

      Основными задачами в области регулирования межбюджетных отношений в Пречистенском сельском поселении Ярославской области  остаются:

- совершенствование системы разграничения расходных обязательств между органами местного самоуправления района и органами местного самоуправления поселения;

- формирование устойчивой собственной доходной базы местного бюджета, создание стимулов по ее наращиванию;

- укрепление финансовой дисциплины бюджета поселения, достижение условий соблюдения органами местного самоуправления   бюджетного законодательства;

- создание стимулов для улучшения качества управления муниципальными финансами, повышения эффективности расходования бюджетных средств;

- повышение прозрачности муниципальных финансов.
